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Relatdrio Estatistico 1/2013, homologado pelo despacho 56/2013 do diretor do GPIAM de 04 de novembro de 2013.

O presente relatério é elaborado pelo Gabinete de Preveng¢3o e de Investigag3o de Acidentes Maritimos (GPIAM), que
€ um servigo da administragdo central do Estado que tem por missdo investigar os acidentes e incidentes maritimos,
com a maior eficicia e rapidez possivel, visando identificar as respetivas causas, elaborar e divulgar os
correspondentes relatérios, promover estudos, formular recomendacdes em matéria de seguranga maritima que
visem reduzir a sinistralidade maritima e assegurar a participagio em comissdes, organismos ou atividades, nacionais
ou estrangeiras.

O presente Relatério Estatfstico apresenta o total dos dados registados pelo GPIAM para o periodo em causa (janeiro-
agosto2013), referentes a acidentes e incidentes maritimos e respetivas investigagdes técnicas. Nomeadamente, no
que concerne a conceitos e definices, este registo é efetuado de acordo com a metodologia definida nos
procedimentos internos deste Gabinete, que estdo conformes com a Lei 18/2012, de 7 de maio, que transpde para a

ordem juridica interna a Diretiva n2 2009/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abrit.

De acordo com a referida Lei, as investigagBes técnicas de acidentes e incidentes maritimos realizadas por este
Gabinete sdo independentes de quaisquer investigagdes do foro judicidrio, do inquérito da autoridade maritima ou
outro, destinadas a apurar responsabilidades ou a imputar culpa.
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Introducgdo

Excecionalmente, por se tratar do primeiro relatério estatistico elaborado por este Gabinete, os dados aqui contidos
referem-se a um periodo de 8 meses, de 1 de janeiro a 31 de agosto de 2013, prevendo-se de futuro, a elaboragdo de
um relatério estatistico por quadrimestre. Pela mesma razdo, pelo ainda curto periodo de existéncia deste Gabinete e
também por ainda ndo estarem totalmente concluidos os respetivos procedimentos internos, a metodologia de registo
de dados usada e de apresentagdo deste tipo de relatério ndo estdo totalmente definidas, o que podera ter reflexos nos
relatdrios estatisticos subsequentes.

Ainda assim, os dados aqui apresentados refletem com rigor a realidade do todo nacional no periodo considerado no
que diz respeito a acidentes e incidentes maritimos registados por este Gabinete, e entendeu-se (til a sua divulgagio
neste momento pela importdncia que tém para a caracterizagdo destes e, consequentemente, para uma melhor
intervengdo das entidades com responsabilidades nesta matéria, publicas e privadas, no sentido da sua redugdo.

Assim, no periodo em causa o GPIAM registou 149 acidentes, dos quais classificou:

= 10, como ndo acidente/incidente maritimo,
= 1, como incidente maritimo, e
= 138, como acidente maritimo.

Os 138 acidentes maritimos identificados, quanto a sua gravidade, foram classificados:

e 15 como “muito grave”,
e 74 como “grave”, e
e 40 como “pouco grave”.
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Dados
1. Acidentes maritimos, por localizagdo
Mar Tereliarial |
! 2 ' Outra| N/D | Total
_ Agugsinteriorss |
| Muite Grave 14 1 0 15
Grave 65 4 5 74
Peuco grave 30 9 1 40
ND 8 1 - 9
Totei: 117 15 6 138
2. Acidentes maritimos, por tipo
' i ! . .
Abalroamento | Afundamento! Alagamenta | Colisdo| Encalhe| Incéndio| Socobramento | Outro| N/D
Ocupacionsf )
Multo Grave 0 10 2 0 0 0 0 2 1 0
Grave 5 9 2 5 5 19 3 2 23 1
Polizograve 5 18 0 2 1 3 0 1 10 0
N 0 4 0 2 1 0 0 1 1 -
Totaj: 10 41 4 9 7 22 3 6 35 1
3. Acidentes maritimos, por drea de atividade
; Pesca | Maritimo
Comeércio Reareio Turistica Qubro:
Muito Grave 2 10 3 0 0
Grave 13 15 44 1 1
Pouco grave 15 13 10 0 2
N/D 2 3 4 0 0
Total: 32 41 61 1 3
4. Acidentes maritimos, por bandeira
Nacional Europeld Ouitra N/D
Mujto Grove 12 1 2 0
Gruve 46 21 4 3
Foucograve 33 3 3 1
N/ 5 3 1 -
Tolal 96 28 10 4

5. Outros
1. Acidentes Pessoais

No total de acidentes e incidentes maritimos registados no periodo em causa, contabilizam-se 18 vitimas
mortais.

2. Investigagoes
No perfodo em causa, o GPIAM concluiu 2 investigagdes técnicas a acidentes e incidentes marftimos e, no
final deste, tem 21 outras investigagdes em curso, das quais 7 com relatérios técnicos finais em processo de
homologagio.
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Andlise

Ndo sendo possivel comparar os dados apresentados com dados de periodos anteriores (ndo por auséncia destes, mas
por terem sido usadas nestes diferentes metodologias de contabilizacio), sdo aqui analisados apenas os dados do
periodo considerado.

Desde logo, comegando pelo trabalho realizado pelo GPIAM, organismo que apesar de ter sido criado em maio de 2012
e comecado a funcionar em 1 de agosto de 2012, com a homeagdo do seu primeiro diretor, apenas em maio de 2013
passou a contar com os dois investigadores previstos no DL 140/2012, de 10 de julho, ficando assim completo em
termos de recursos humanos - até ali apenas tinha o diretor, um assistente técnico e um assistente operacional -,. Foi,
no entanto, ainda assim possivel acompanhar os acidentes maritimos mais graves logo desde o inicio do ano em curso e
cumprir com a lei no que respeita a obrigatoriedade da investigagdo. A 31 de agosto, o GPIAM tinha em curso as
investiga¢Ges técnicas abaixo:

B muito graves |
B graves
pouco graves

B incidente

Fig. 1 - Nimero total de investigaces em curso, por tipo de acidente maritimo

Acresce a este proposito que a Lei n2 18/2012, de 7 de maio, estabelece a obrigatoriedade de uma investigagio, apenas
no caso de acidentes maritimos classificados como “mugito grave”, deixando ao critério do GPIAM iniciar uma
investigagdo técnica noutras situagBes, se entender que existe a possibilidade de os resultados desta poderem
contribuir para a prevengdo de acidentes futuros.

Os 117 acidentes maritimos registados pelo GPIAM no mar territorial e em aguas interiores do Estado Portugués, sdo os
que, por forga da supracitada Lei 18/2012, estdo no seu dmbito de atuagdo, prevendo-se ainda a possibilidade de
investigagdo técnica fora desta drea geografica sempre que estes ocorram com navios ou embarcagbes de bandeira
nacional ou que impliqguem outros interesses do Estado Portugués. Ao abrigo de diversas convengdes internacionais, o
GPIAM deve ser notificado de acidentes maritimos que ocorram com navios ou embarcagdes de bandeira nacional no
alto mar, no mar territorial ou em dguas interiores de outros paises e, entendeu-se também Util, registar acidentes que
ocorram para la das nossas aguas territoriais mas em que ha intervengdo das autoridades portuguesas (operacdes de
busca e salvamento, por exemplo).

B Mar Territorial e Aguas
Interiores [

W Qutra

N/D
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Fig. 2 - Numero total de Acidentes Maritimos por drea geogrifica

Do universo total de acidentes maritimos, classificados por tipo de acidente, destaca-se os do tipo “ocupacional”. Sdo
41, 30% do total de acidentes maritimos registados, dos quais cerca de 1/4 tém a classificagio de “muito grave”
totalizando, s6 por si, 13 vitimas mortais. De outra perspetiva, pode concluir-se que dois tercos dos acidentes maritimos
registados e classificados por este Gabinete como “muito grave”” sdo do tipo “ocupacional”.

W Abalroamento
M Ocupacional
W Afundamento
H Alagamento
M Colisdo

M Encalhe

#1 Incéndio

Sogobramento

Outro

Fig. 3 - Ndmero total de acidentes maritimos por tipo de acidente

Numa andlise por area de atividade dos navios e embarcagBes acidentados, a drea “Recreio” e a érea
“Maritimo/Turfstica” sdo, somadas, as que apresentam um numero maior de acidentes registados ndo sendo neste
relatério ainda possivel distinguir com exatiddo uma da outra. No seu conjunto representam 44.20% dos acidentes
maritimos registados, os navios de comércio 23.19% e a pesca, 29.71%.

M Mercante

M Pesca Profissional
Recreio

M Maritimo/Turistica

M Outro

Fig. 4 - NUmero total de Acidentes Maritimos por drea de atividade

Apesar de representarem o maior nlimero de acidentes maritimos registados no periodo em anélise, as areas do recreio
e das atividades maritimo-turisticas registam apenas 3 acidentes (5% do total) com a classificagdo de “muito grave”.

1 . s . . P oo ) e . -
Um acidente maritimo do tipo “muito grave” é, por defini¢gdo, um acidente maritimo que “envolve a perda total do navio ou embarcagdo, a perda
de vidas humanas ou danos graves para o ambiente”.
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Neste grupo, aparecem muitos acidentes resultantes de avarias vdrias e 4 das vitimas mortais registadas no periodo.

Na drea dos navios de comércio, 2 acidentes — um deles ocorrido para 14 do mar territorial Portugués - tém a
classificacdo de “muito grave” {6,25% do total), sendo ambos do tipo “ocupacional” e dos quais resultaram as 2 vitimas
mortais registadas neste setor. Na drea da pesca profissional, 24.39% dos acidentes maritimos registados tém a
classificagdo de “muito grave” e registam-se 12 vitimas mortais no periodo.

B Recreioe
Maritimo/Turistica

B Mercante

W Pesca profissional

Fig. 5 - Nimero total de vitimas mortais por drea de atividade
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Conclusdo

Dos dados apurados por este Gabinete, e agora apresentados, mas também das indmeras opiniGes que temos recolhido
dos vérios agentes durante o nosso trabalho, nas mais diversas situagbes, dos comentarios que temos ouvido e do que
temos observado, concluimos este relatdrio falando das preocupagdes maiores deste Gabinete, relativamente as quais
procuraremos dar o nosso contributo no sentido da sua eliminagdo.

No que respeita aos navios de comércio, os maritimos sdo profissionais com boa formagdo, com uma longa tradi¢do de
exigéncia em termos de seguranga maritima, bem enquadrada por normas e regulamentos internacionais. Os acidentes
maritimos aqui registados ao longo deste periodo, exceto os dois “ocupacionais” ja referidos e o mediético “Merle”, sdo
acidentes ocupacionais pouco relevantes, colisbes ligeiras em portos ou avarias mecénicas a navegar, sem grandes
consequéncias, e as quais as autoridades maritimas competentes tém sabido responder com a rapidez e a eficicia
necessaria.

Na drea das atividades maritimo/turistica e do recreio, preocupa-nos fundamentalmente, e logo a partida, o n3o nos ser
possivel tomar conhecimentos de forma consistente dos acidentes que ocorrem fora da édrea de jurisdi¢io da
Autoridade Maritima, por auséncia de entidade equivalente no interior do territério nacional. Rios, barragens e
albufeiras tém registado varios acidentes, muitos deles com vitimas mortais, que caem na classificagdo de “muito grave”
e cujas causas carecem de investigagdo técnica.

A drea da pesca é uma atividade secular e com um forte impacto no nosso tecido socioeconémico, nomeadamente nas
nossas comunidades mais tradicionais. Pela sua dimensdo e especificidade, é a que mais preocupacdes suscita a nivel
social, econémico, ambiental e de seguranga em todo o mundo. Facto inegdvel e que as entidades e autoridades
competentes ndo desconhecem, razdo pela qual, quer a Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude no Trabalho quer,
fora da Europa, paises como o Brasil e a Austrélia, estdo a recomendar e mesmo a impor regras na area da higiene,
saude e seguranga no trabalho a bordo de embarcag&es e navios de pesca.

E também a 4rea que mais preocupa este Gabinete, pelos dados aqui apresentados — nomeadamente o elevado nimero
de vitimas mortais (18 a data da homologagdo deste relatério) em comparagdo com o nimero de acidentes maritimos —
mas também por ser a drea onde sentimos, por parte dos agentes envolvidos, uma maior dificuldade na compreensio
da necessidade de mudanca. A falta de seguranga é um problema que abrange quase todo o universo da pesca, e que
resulta ndo s6 da drea ocupacional, mas também das dreas da navegacdo e da marinharia em si.

Sendo inegdvel o esforgo feito pelo Estado Portugués nos ultimos anos no sentido de reduzir a sinistralidade maritima,
de que a criagdo deste Gabinete é s6 um exemplo, sendo outros a restruturag¢do iniciada no sentido da criagdo de uma
Administracdo Maritima que relna a estrutura governativa e administrativa ligada ao Mar e a Estratégia Nacional para o
Mar que prevé a implementagdo de um plano estratégico nacional de segurangca maritima, entende este Gabinete, ainda
assim, ser necessario:

1. Um aumento da fiscalizagdo por parte das entidades competentes, Autoridade Maritima e Autoridade para as
CondigGes do Trabalho, mas numa conduta mais pedagdgica que efetivamente conduza a uma mudanga de
habitos e de comportamentos potenciadores do aumento da seguran¢a no Mar, nomeadamente na area da
pesca, do recreio e das atividades maritimo/turisticas;

2. Uma clarificagdo e simplificagdo dos regulamentos e normas em vigor, que permita o enfoque facil dos varios
agentes no que é realmente essencial no contributo positivo para o aumento da segurang¢a maritima;

3. A ratificagdo da diretiva STCW-F (International Convention on Standards of Training, Certification and
Watchkeeping for Fishing Vessel Personnel), da IMO, que entrou em vigor a 29 de setembro de 2012 e que fixa
os niveis minimos de formacao, treino e certificagdo profissional para o pessoal das embarcacdes de pesca com
mais de 24 metros;

4. A transposi¢do para a ordem juridica nacional, onde aplicdvel, das recomendagBes do Document for Guidance
on Training and Certification of Fishing Vessel Personnel, da IMO, FAQO e ILO, meramente sugestivas mas
aplicdveis a todas as embarcagdes de pesca independentemente da sua dimensio;
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5. Areformulagéo dos cursos e programas de formagdo para maritimos no sentido do aumento das componentes
relacionadas com as dreas da seguranga maritima - em particular a seguranga coletiva a bordo, a seguranga

pessoal, a seguranga da navegagdo, a seguranga no trabalho e a seguranga do meio ambiente - e, também, das
componentes de marinharia e estabilidade.

A todos os que trabalham e que, de uma forma ou de outra, dependem das atividades ligadas ao mar, resta uma
observagdo dbvia: a redug¢do dos acidentes maritimos depende fundamentalmente e em dltima anélise de cada um de
nos. O Mar, a 4gua, € um meio hostil ao homem, perigoso e imprevisivel, e nenhuma precaugio sera alguma vez demais.

Fernando Jorge L C de Matos Alves
04.11.2013



