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1. Introdugao

O presente Plano de Gestdo de Risco de Corrupcdo e Infragdes Conexas identifica as potenciais
situagdes de risco de corrupcao e de infragdes conexas e define medidas de prevencado
associadas, em fun¢do da atividade desenvolvida por este Gabinete.

Este Plano visa dar cumprimento as diferentes recomendacfes elaboradas pelo Conselho de
Prevencdo da Corrupcdo, criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de Setembro, entidade administrativa
independente, a funcionar junto do Tribunal de Contas.

Para a elaboracdo do presente Plano, foi adaptada a metodologia da Direcao Geral de Politica do
Mar, entidade que, nos termos do Decreto-Lei n.2 236/2015 de 14 de outubro, presta o apoio
logistico e administrativo indispensavel ao funcionamento do GAMA.

2. Caracteriza¢ao do GAMA

O Gabinete de Investigacao de Acidentes Maritimos e da Autoridade para a Meteorologia
Aeronautica (GAMA) foi criado através do Decreto-Lei n.2 236/2015, de 14 de outubro.

O GAMA é o 6rgdo de investigacdo para efeitos do disposto no artigo 4.2 da Lei n.2 18/2012, de
7 de maio, que transp6s a Diretiva n.2 2009/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de abril de 2009, que estabelece os principios fundamentais que regem a investigacdo de
acidentes no setor do transporte maritimo.

O GAMA é também a autoridade supervisora nacional para efeitos do disposto no artigo 4.2 do
Regulamento (CE) n.2 549/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de marco de 2004,
que estabelece o quadro para a realizagdo do céu Unico europeu, alterado pelo Regulamento (CE)
n.2 1070/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, em matéria
de meteorologia aeronautica civil.

O GAMA é um servico central da administracdao direta do Estado, dotado de autonomia
administrativa, que funciona no ambito do Ministério do Mar.

O GAMA tem jurisdicdo em todo o territério nacional e no espa¢o aéreo e maritimo sujeito a
soberania ou jurisdicao do Estado Portugués e tem a sua sede em Lisboa.

2.1. Missao e Atribuigoes
Conforme estipulado no artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 236/2015, de 14 de outubro, o GAMA:

e Como autoridade supervisora nacional em matéria de meteorologia aerondutica civil, tem
por missdao assegurar o cumprimento das obrigacdes decorrentes da regulamentacao do
céu Unico europeu, garantir o cumprimento das normas e recomendacdes que decorrem
da ratificacdo da Convencgdo sobre Aviacdao Civil Internacional e das normas e
procedimentos emanados da Organizacdo Meteorolégica Mundial, no ambito da
meteorologia aerondutica.

e Como érgdo de investigacdo de acidentes no setor do transporte maritimo, tem por
missdo investigar os acidentes e incidentes maritimos, com a maior eficicia e rapidez
possivel, visando identificar as respetivas causas, elaborar e divulgar os correspondentes
relatdérios e emitir recomendagdes em matéria de seguranga maritima que visem reduzir
a sinistralidade maritima.
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Na

qualidade de 6rgao de investigacdao de acidentes no setor do transporte maritimo, o

GAMA prossegue as seguintes atribuigdes:

Desenvolver, de modo auténomo e independente, as atividades de investigacdo técnica
relativas a acidentes e incidentes maritimos, com vista a apurar as respetivas causas;
Determinar, nos casos em que atue como Estado-Membro investigador principal, em
colaboracdo com os o6rgdos congéneres de investigacdo dos outros Estados
legitimamente interessados, o ambito da investigacdo e os aspetos praticos da sua
realizacdo;

Respeitar a metodologia comum para a investigacao de acidentes e incidentes maritimos,
aprovada pelo Regulamento (UE) n.21286/2011, da Comissdo, de 9 de dezembro de 2011;
Assegurar que a investigacdo técnica é iniciada logo apds a verificacdo do acidente ou
incidente maritimo, ou, ndo sendo possivel, no prazo de dois meses apds a ocorréncia do
mesmo;

Assegurar a elaboracdo dos relatérios das investigacdes, em conformidade com o
disposto no artigo 11.2 da Lei n.2 18/2012, de 7 de maio, e promover a sua divulgacao,
incluindo as suas conclusdes e eventuais recomendagdes, ao publico e, em especial, ao
setor maritimo, no prazo de 12 meses apds a data do acidente;

Cooperar nas investigacdes técnicas conduzidas pelos 6rgdos de investigacdo de outros
Estados-Membros da Unido Europeia ou delegar, por mutuo acordo, nesses érgaos de
investigacao a conducgdo das investigacdes técnicas, nos termos previstos nos artigos 10.¢,
15.2 e 16.2 da Lei n.2 18/2012, de 7 de maio;

Receber e tratar todos os dados comunicados pela Autoridade Maritima Nacional
relativos a ocorréncia de acidentes ou incidentes maritimos;

Comunicar a Direcdao-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos e a
Direcdo-Geral da Autoridade Maritima a ocorréncia de acidentes ou incidentes
maritimos;

Participar nas atividades desenvolvidas ao nivel de organiza¢des internacionais ou
europeias no dominio da investigacao e prevencao de acidentes maritimos, comunicando
rapidamente a Comissdao Europeia a necessidade de emissdao de um alerta precoce,
sempre que, em qualquer fase da investigacdo técnica, considere necessaria uma
intervencdo urgente ao nivel da Unido Europeia, para prevenir o risco de novos acidentes;
Notificar a Comissdao Europeia, através da plataforma europeia de informacbes sobre
acidentes maritimos (EMCIP), dos acidentes e incidentes maritimos que envolvam um
navio que arvora a bandeira nacional, independentemente do local onde ocorre o
acidente ou incidente, bem como dos acidentes e incidentes maritimos que ocorram no
mar territorial do Estado portugués ou nas suas aguas interiores, qualquer que seja a
bandeira do navio ou navios envolvidos nos mesmos, e ainda dos acidentes e incidentes
maritimos que impliquem outros interesses legitimos do Estado portugués, usando, para
o efeito, o modelo previsto no anexo | a Lei n.2 18/2012, de 7 de maio;

Notificar a Comissdo Europeia, através da EMCIP, dos motivos da decisdo de ndo
realizagao de uma investigacao técnica;

Fornecer a Comissdo Europeia os dados resultantes das investigaces técnicas, segundo
o modelo da EMCIP;

Fornecer a Organizagdao Maritima Internacional as informagdes pertinentes sobre os
resultados das investigacdes técnicas efetuadas;
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e Acordar com os restantes Estados-Membros da Unido Europeia, no ambito do quadro
permanente de cooperagdo, as melhores formas de colaboragao, a fim de:

o Permitir que os o6rgdos de investigacdo partilhem instalagbes, meios e
equipamentos, para efeitos da pericia dos destrogos e do equipamento do navio
e de outros objetos de interesse para a investigagao técnica, incluindo a extragao
e andlise dos dados dos aparelhos de registo dos dados de viagem (VDR) e de
outros dispositivos eletrénicos;

o Prestar a assisténcia mutua técnica ou pericial necessaria a execugao de tarefas
especificas;

o Obter e partilhar informagdes relevantes para a analise dos dados relativos aos
acidentes e a formulacdo de recomendacdes de seguranca adequadas ao nivel da
Uniao Europeia;

o Definir principios comuns para o seguimento a dar as recomendagdes de
seguranca e para a adaptacdo dos métodos de investigacdo ao progresso técnico
e cientifico;

o Gerir adequadamente os alertas precoces previstos no artigo 13.2 da Lei n.2
18/2012, de 7 de maio;

o Estabelecer regras de confidencialidade para o intercdambio dos depoimentos de
testemunhas e do tratamento de dados e de outros elementos previstos no artigo
18.2 da Lei n.2 18/2012, de 7 de maio, inclusive nas relagdes com paises terceiros;

o Organizar a¢Oes de formacdo relevantes para os investigadores;

o Promover a cooperagao com os 6rgdos de investigacao de paises terceiros e com
as organizacles internacionais de investigacdo de acidentes maritimos, nos
dominios abrangidos pela Lei n.2 18/2012, de 7 de maio;

o Prestar todas as informacdes pertinentes aos 6rgaos de investigacdo técnica.

Na qualidade de autoridade supervisora nacional em matéria de meteorologia
aeronautica civil, o GAMA prossegue as seguintes atribuicdes:

e Contribuir para a seguranca, regularidade e eficiéncia da aviacdo civil,
supervisionando e inspecionando as organizacoes, as atividades, os equipamentos e
as instalacdes do setor da meteorologia aerondutica civil, assegurando o
cumprimento das normas internacionais e europeias aplicaveis;

e Certificar os procedimentos, as organiza¢des, os servicos, as infraestruturas, os
equipamentos, os sistemas e demais meios afetos a prestacdo de servicos de
meteorologia a aviacgado civil e as condi¢Oes de prestacdo de servigos de meteorologia
aeronautica civil;

e Instaurar e instruir os processos de contraordenacao resultantes da violacdo das
disposicdes legais e regulamentares em matéria de meteorologia aerondutica civil,
bem como aplicar as respetivas sangdes;

e Cooperar com as demais entidades publicas em matéria de meteorologia aeronautica,
produzindo e prestando informacdo ao Governo e ao publico na drea da meteorologia
aeronautica civil;

e Assegurar a representacdo técnica do Estado portugués nos organismos europeus e
internacionais na area da meteorologia aeronautica civil;

e Elaborar o relatério anual de supervisdo da seguranca operacional, na drea da
meteorologia aeronautica civil, incluido no relatério anual do Estado enviado a
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Comissdo Europeia, conforme previsto no artigo 15.2 do Regulamento de Execugao
(UE) n.2 1034/2011, da Comissdo, de 17 de outubro de 2011;

e Comunicar a Autoridade Nacional da Aviacdo Civil (ANAC) as ocorréncias que possam
determinar a suspensdo ou o cancelamento das autorizagbes e certificagbes
concedidas, nos termos previstos nos regimes aplicaveis, bem como a cessagao de
atividades ou o encerramento de instalagdes, até que deixe de se verificar a situagao
de incumprimento que motivou tal cessagdo ou encerramento.

2.2. Estrutura Organica

O GAMA dispde de um modelo estrutural misto, sendo as fun¢des de supervisdo, na area da
meteorologia aerondutica civil, e de investigacdo, na area dos acidentes no setor do
transporte maritimo, exercidas através de uma estrutura matricial.

O diretor do GAMA pode constituir até duas equipas multidisciplinares, designando o
responsavel pela inspecdo técnica, bem como o responsdvel pela investigacao técnica.

Os chefes das equipas multidisciplinares sdo equiparados a cargos de direcao intermédia de
2.2 grau.

Gabinete de Investigacdo de Acidentes Maritimos e da
Autoridade para a Meteorologia Aeronautica

Diretor

p—————

I Gestor da
| Qualidade I~ 7| | Jurista
Condutor Secretdria
| |
Chefe de Equipa Multidisciplinar Chefe de Equipa Multidisciplinar
de Suprevisdo da Meteorologia de Investigacdo de Acidentes
Aerondutica Maritimos
(SMA) (1AM)

| 1 | I

‘ Inspetor Técnico i Inspetor Técnico ' Investigador Técnico ' Investigador Té(n:co'
= ——
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2.3. Recursos Humanos e Financeiros

O mapa de pessoal do GAMA aprovado para 2019, contempla 10 postos de trabalho,
conforme se apresenta no quadro seguinte:

Carreira/Categorias
Unidades
Orgénicas Técni Ob d Assistent Assistent
- écnico servador ssistente ssistente
DIIFEEE Superior Meteoroldgico Técnico Operacional Total Geral
1

Diregao

Equipa da
inspecao 1 2 1 4
técnica

Equipa da
investigaga 1 2 3
o técnica

Para o ano de 2019, o orcamento previsto para o GAMA, ascende a 440.589,00 €.

Neste valor estdo incluidos € 175.000 que o IPMA transferira para o GAMA referente as
verbas das taxas de rota, ao abrigo do Decreto-Lei n.2 220/97, de 20 de agosto, diploma que
estabelece o regime de pagamento dos custos dos servicos prestados pelo Instituto de
Meteorologia a navegacao aérea.

Nestes valores ndao estdo comtempladas as cativacdes que venham a ser estabelecidas nas
disposicdes necessarias a execuc¢do do Or¢camento do Estado para 2019.

Or¢amento GAMA -2019 440.589,00 €
Despesas c¢/Pessoal 389.143,00 €
Aquisi¢des de Bens e Servigos 45.646,00 €
Outras despesas correntes 5.800,00 €
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3. Identificagdo dos riscos e medidas de prevengao

3.1. Conceito de Risco e Definicao do Grau

“O risco pode ser definido como a combinagdo da probabilidade de um acontecimento e das
suas consequéncias”.

O risco de corrupcdo e infracbes conexas é graduado em funcdo de duas varidveis, a
probabilidade de ocorréncia das situacdes que comportam o risco e a gravidade das
consequéncias das infracdes que pode suscitar, estabelecendo-se as seguintes classificacdes:

Probalidade de
Ocorréncia

Baixa Média
(1) (2)
Possibilidade de Possibilidade de

ocorréncia mas com
hipdteses de mitigar o
evento com o controlo

ocorréncia mas com
hipdteses de mitigar o
evento através de

Forte possibilidade de
ocorréncia e escassez
de hipdteses de mitigar

3.2. Identifica¢do dos Potenciais Riscos de Corrupgdo e Infrag6es Conexas

(PO) o evento mesmo com
existente para o decisées e a¢oes decisdes e a¢oes
tratar. Adicionais. adicionais essenciais.

(1) (2)
Gravidade da | Dano na otimizagédo Perda na gestdo das Prejuizo na imagem e
consequéncia | do desempenho operagoes, reputagdo de

(Ge) organizacional, requerendo a integridade
exigindo nova redistribuicdo de institucional, bem
calendarizagéo recursos em tempo e como na eficdcia e
das atividades/ em custos. desempenho da sua
projectos. misséo.

GRAU DE Probalidade de Ocorréncia
RISCO (GR) 1 2 3
Gravidadeda | 1 Fraco (1) Fraco (1) Moderado (2)
consequéncia | 2 Fraco (1) Moderado (2)
3 Moderado (2)

Os riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas devem ser identificados de forma sistematica, de
modo a garantir que todas as atividades significativas dentro do GAMA foram avaliadas e
todos os riscos delas decorrentes graduados.
Tendo por base estes principios, e tendo em consideracdo que o apoio logistico e
administrativo indispensavel ao funcionamento do GAMA é prestado pela Direcdo Geral de
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Politica do Mar, nos termos do Decreto-Lei n.2 236/2015 de 14 de outubro, a identificacdo
dos Potenciais Riscos de Corrup¢dao e Infragdes Conexas incide nas seguintes areas
operacionais:

e Investigacdo de Acidentes Maritimos
o Notificacdo de ocorréncias (acidentes e incidentes maritimos), classificacdo de
ocorréncias e decisdao de investigar;
o Processo de investigacdo e qualidade/rigor dos relatérios técnicos e
recomendacdes de seguranca;
o Publicagdo/divulgacdo de relatérios técnicos.

e Supervisdo da Meteorologia Aerondutica
o Certificacdo do prestador de servicos a meteorologia aérea (METP);
o Supervisdo do prestador de servicos de servicos a meteorologia aérea (METP);
o Emissdo de pareceres técnicos.

3.3. Gestdo de Situacdes de Risco, intervenientes e responsabilidades

A detecdo atempada de situacdes de corrupcdo e infracdes Conexas é um fator essencial a
gestdo de tais riscos. Esta tarefa compete a todos os trabalhadores, seja qual for o nivel em
gue se situem na estrutura hierarquica do GAMA.

Constatada e identificada a situagdo de risco, o trabalhador deve reportar ao nivel hierarquico
imediatamente superior a descricdo do risco, a estimativa da probabilidade de ocorréncia e
as possiveis consequéncias que lhe estarao associadas.

Gestao de Riscos

Intervenientes Responsabilidade

E o gestor do Plano;

Estabelece a arquitectura e os critérios da gestao de risco, assegurando a

Director sua revisdo, sempre que tal se afigure necessario;

Face aos riscos identificados ou situacdes detetadas, toma as necessdrias

medidas, de acordo com as competéncias que lhe estdo legalmente

cometidas.

Sdo os responsaveis pela organizacdo, aplicacdo e acompanhamento do

Chefes das Equipas | Plano na area funcional que chefiam;

Multidisciplinares Identificam, recolhem e comunicam ao Director qualquer ocorréncia ou
(IAM e SMA) potencial de risco com provavel gravidade;

Responsabilizam-se pela eficacia das medidas de prevencao do risco na

sua esfera de actuagdo, no ambito das funcbes que desempenham .

3.4. Medidas de Prevencao e Corregao

As medidas de prevencdo adotadas, atendendo ao grau de risco das situacdes dentificadas
como potenciais, pretendem evitar a sua ocorréncia através da prevengdo e/ou eliminagdo
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da sua causa, procurando mitigar a suscetibilidade do seu acontecimento ou do seu impacto
negativo.

Estas medidas estdo todas estabelecidas nos seguintes instrumentos de gestdo aprovados e

publicados na pagina eletréonica do GAMA, bem como divulgado junto de todos os
trabalhadores:

e Codigo de conduta do GAMA;
e Manual de Gestdo do GAMA,;
e Manual de Fungdes do GAMA;
e Procedimentos operacionais.

No que respeita a definicdo e implementacdo de eventuais medidas de correcao, ndo existem
a data situagGes que carecam de outras medidas além das de carater preventivo adotadas.

3.5. Acompanhamento, Monitoriza¢dao e Revisao do Plano

O acompanhamento, monitorizacao e revisdo do Plano é da responsabilidade do Diretor,
apos a obtencdo de contributos dos chefes das equipas multidisciplinares.

Anualmente é também da responsabilidade Diretor elaborar um relatério de execugcdo que
contemple nomeadamente:

e Sijtuacgdes verificadas e medidas corretivas adotadas;

e Referéncia a revisdo anual dos instrumentos de gestdo onde estdo estabelecidas as
medidas preventivas adotadas;

e Reavaliacdo da graduacdo dos riscos identificados;
e Novos riscos identificados, respetiva graduacdao e medidas preventivas a incluir na
préxima revisao do Plano.
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Gabinete de Investigagio de Acidentes Maritimos
8 da Autoridade para a Meteorclogia Aeronfiulica

Plano de Gestao de Risco de Corrupg¢ao e Infragdes Conexas (quadro conciso)

I2

Cddigo de conduta do GAMA;
Manual de Gestdo do GAMA;

Area Risco PO | GC | GR Medidas Prevengao Responsaveis
Falhas na notificagdo de ocorréncias 2 PROCEDIMENTO - IAM.01 — NOTIFICACAO Diretor
. o L PROCEDIMENTO - IAM.02 - CONSELHO DE INVESTIGADORES
(acidentes e incidentes maritimos), Codigo de conduta do GAMA IAM
classificagdo de ocorréncias e Manual de Gestio do GAMA
decisdo de investigar.
i 533 PROCEDIMENTO - IAM.02 - CONSELHO DE INVESTIGADORES ;
Investigacdo Falhas r.10 procz-esso de mvestllg.agao, PROCEDIMENTO - IAM.03 - INVESTIGACAO Diretor
de acidentes na qualidade/rigor dos relatérios PROCEDIMENTO - IAM.04 — INVESTIGADORES IAM
.. técnicos e emissdo de Cédigo de conduta do GAMA
maritimos N x
recomendacdes de seguranca. Manual de Gestdo do GAMA
Falhas na publicacio/divulgacdo de PROCEDIMENTO - IAM.02 - CONSELHO DE INVESTIGADORES Diretor
e PROCEDIMENTO - IAM.05 — PUBLICAGOES
relatdrios técnicos. Cddigo de conduta do GAMA IAM
Manual de Gestdo do GAMA
Falhas na certificacio do prestador PROCEDIMENTO - AMA.04 - CERTIFICACAO DE UM PRESTADOR DE SERVICOS Diretor
. . METEOROLOGICOS A NAVEGACAO AEREA (METP)
de servicos de servicos a Cddigo de conduta do GAMA SMA
Supervisdo da meteorologia a (METP). Manual de Gestdo do GAMA
Meteorologia | Falhas na supervisdo do prestadorde | 2 2 2 | PROCEDIMENTO - AMA.01-SUPERVISAO DO PRESTADOR DE SERVICOS Diretor
q . . \ . METEOROLOGICOS A NAVEGAGAO AEREA (METP)
Aeronautica | servicos de servigos a meteorologia PROCEDIMENTO - AMA.06 - NOTIFICACAO E SUPERVISAO DA SEGURANCA SMA
aréra (METP). OPERACIONAL DAS ALTERACOES AOS SISTEMAS FUNCIONAIS DO PRESTADOR DE
SERVICOS METEOROLOGICOS (METP)
Cddigo de conduta do GAMA
Manual de Gestdo do GAMA
Falhas na emissdo de pareceres PROCEDIMENTO - AMA.03 - EMISSAO DE PARECERES TEC'NICOS Diretor
. PROCEDIMENTO - AMA.05 - EMISSAO DE PARECER TECNICO VINCULATIVO
tecnicos. PARA A CERTIFICAGAO DE AERODROMOS SMA

Probabilidade de Ocorréncia (PO)

Gravidade da Consequéncia (GC)

Graduagdo do Risco(GR)

1 - Baixo 1 - Baixo 1-Fraco
2- Médio 2- Médio 2 - Moderado
3-Alto 3-Alto 3 - Elevado
REPUBLICA Gabinete de Investigagdo de Acidentes Maritimos e da Autoridade para a Meteorologia Aeronautica Tel: (+351) 21 844 7069
g PORTUGUESA Rua C, Edificio IPMA — Aeroporto de Lisboa http://www.gama.mm.gov.pt
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