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Investigacio de Acidentes Maritimos

| - NOTA INTRODUTORIA

O Gabinete de Prevencdo e de Investigacdo de Acidentes Maritimos foi criado a 10 de julho de 2012, com a entrada em
vigor do Decreto-Lei n2140/2012, na sequéncia de imperativos comunitarios no dmbito da investigacio técnica de
acidentes e incidentes maritimos. Nomeadamente, da Lei n.2 18/2012, de 7 de maio, que transpdem para o quadro
juridico nacional a Diretiva n.2 2009/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, que obriga
cada Estado-Membro a estar dotado de um organismo independente para realizar esta tarefa.

O seu primeiro diretor foi nomeado a 19 de julho de 2012, pelo despacho n2 10077/2012 da Senhora Ministra da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério e o mapa de pessoal previsto totalmente preenchido
em maio de 2013 com a chegada dos dois investigadores que constituem o seu corpo técnico. Num periodo
particularmente exigente para todo o setor ptblico, em resultado das medidas de contencdo orgamental em vigor, o
GPIAM tem vindo a constituir-se como entidade, por forma a poder prosseguir os objetivos que lhe estdo atribuidos.
Numa primeira fase esteve mais focado na obtencdo dos necessdrios recursos financeiros, materiais e humanos e, mais
recentemente, na consolidagdo dos seus procedimentos internos de trabalho e no estabelecimento de protocolos de
cooperagido com as entidades das quais a sua atividade depende e com as quais se relaciona.

Apesar deste esfor¢o dedicado & sua implementac8o, naturalmente prioritario, e da escassez de recursos, nomeadamente
humanos, em alguns dos periodos que decorreram desde a sua criag3o, foi ainda assim possivel acompanhar os acidentes
maritimos mais graves logo desde o inicio do ano passado e cumprir com a lei no que respeita a obrigatoriedade da

investigacdo técnica.
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O presente Plano de Atividades estabelece, para o segundo ano de existéncia deste Gabinete, os objetivos e as linhas de
acdo prioritarias que permitam o desenvolvimento das competéncias, o estabelecimento dos métodos e o conseguir dos
meios, necessarios ao melhor cumprimento da nossa Missdo, e atendendo aos prazos internacionais impostos, terd de
corresponder num espago de tempo muito curto.

Na elaboragéo do Plano de Atividades para 2014, o GPIAM teve em considerag8o os Planos Nacionais para a Igualdade de
Género, nomeadamente o estipulado no IV PNI-2011/20132, na Medida 16, da Area Estratégica 1 — Integracio da
dimens3do de género na Administragdo Publica central e local como requisito de boa governanca, que visa Fomentar a
implementacdo de praticas ndo discriminatdrias da linguagem na Administracdo Publica e na comunicagdo institucional,

de acordo com a R.C.M. n2 161/2008, de 22 de Outubro.

Fernando Jorge L.C de Matos Alve
Dirstor

Fernando Jorge L C de Matos Alves
Diretor
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Gabinete de Prevencao e de
Investigac3o de Acidentes Maritimos

Il - CARACT ER!ZACI\O
O GPIAM é um servico central da administracdo direta do Estado, dotado de autonomia administrativa.
1 ENQUADRAMENTO

A investigacdo técnica de acidentes maritimos em Portugal foi competéncia da Diregdo de Servigos de Seguran¢a Maritima
do Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos (IPTM,I.P.), a qual competia promover as aces de investiga¢do técnica
dos acidentes maritimos que ocorressem nos navios ou por eles provocados, sem prejuizo das competéncias de outras

entidades.

A necessidade da criagdo deste Gabinete decorre de imperativos comunitarios no dmbito da investigagdo técnica de
acidentes e incidentes maritimos. Em Portugal, esta matéria estd regulamentada através da Lei n.2 18/2012, de 7 de maio,
que transpds para o quadro juridico nacional a Diretiva n.2 2009/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
abril de 2009, que obriga cada Estado-Membro a estar dotado de um organismo independente para realizar esta tarefa e
também a respeitar a metodologia comum europeia de investigacdo técnica de acidentes e incidentes maritimos,

aprovada pelo Regulamento (UE) n.2 1286/2011, da Comiss3o, de 9 de dezembro de 2011.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.2 140/2012, de 10 de julho, que estabeleceu a natureza, missdo e atribuicBes do GPIAM,
refere que a investigacdo levada a cabo pelo GPIAM visa identificar as causas dos acidentes e criar mecanismos futuros

de prevengdo e de reduc¢do da sinistralidade maritima.
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Gabinete de Prevencao

2 MISSAO

O GPIAM é um servico central da administracdo direta do Estado, dotado de autonomia administrativa, cuja missdo esta

definida no nimero 1, do artigo 12, do Decreto-Lei n2 140/2012 de 10 de julho.

3 VISAO

Mais seguranca no mar com vista ao desenvolvimento das atividades econémicas e a preservacdo e protecdo do meio

marinho.

4 VALORES

Na prossecugdo da sua missdo, o GPIAM pauta a sua agdo pelos valores abaixo que balizam as praticas e os

comportamentos dos seus colaboradores:

o Independéncia

< Exceléncia

L Rigor

< Responsabilidade

5 ESTRUTURA ORGANICA E COMPETENCIAS

O GPIAM é dirigido por um diretor, cargo de diregdo intermédia de primeiro grau, sendo-lhe, no entanto, aplicavel o
disposto nos artigos 18.2 a 19.2-A, 25.2 e 26.2 da Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro, alterada pelas Leis n2° 51/2005, de 30
de agosto, e 64/2011, de 22 de dezembro. De acordo com o mesmo diploma, sdo também atribuidas ao diretor do GPIAM

as competéncias previstas no artigo 7.2 da Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro, alterada pelas Leis n.”® 51/2005 e 64/2011,

respetivamente de 30 de agosto e de 22 de dezembro.
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O Despacho n.2 12848/2012, de 25 de setembro, por sua vez, define que o seu corpo técnico é constituido por 2
investigadores, contando o GPIAM também com um Nucleo de Apoio, constituido por um assistente técnico e um
assistente operacional. O mapa de Pessoal do GPIAM, num total de 5 colaboradores, ficou totalmente preenchido apenas

a 6 de maio de 2013, com a chegada do ultimo dos dois investigadores.

O apoio administrativo indispensavel ao funcionamento do GPIAM é prestado, de acordo com o Decreto-Lei n.2 140/2012,

de 10 de julho, pela Secretaria-Geral do Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio.
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Nos termos do Decreto-Lei n? 140/2012, de 10 de julho, compete ao GPIAM:
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Desenvolver as atividades de investigacdo técnica relativas a acidentes e incidentes maritimos, com vista a
apurar as respetivas causas;

No caso de acidentes maritimos do tipo “grave”, proceder a uma avaliagdo prévia para determinar se uma
investigacdo técnica deve ser efetuada;

Nos casos em que atue como Estado membro investigador principal, determinar, em colabora¢do com os
érgdos congéneres de investigacdo dos outros Estados legitimamente interessados, o &mbito da investigagdo
e os aspetos praticos da sua realizacdo, com vista a consecugdo dos objetivos previstos no presente decreto-
lei;

Respeitar a metodologia comum europeia de investigacio técnica de acidentes e incidentes maritimos,
aprovada pelo Regulamento (UE) n.2 1286/2011, da Comissdo, de 9 de dezembro de 2011;

Assegurar que a investigagdo técnica € iniciada logo ap6s a verificagdo do acidente ou incidente maritimo, ou,
ndo sendo possivel, no prazo de dois meses apds a ocorréncia do mesmo;

Assegurar a elaborago, atempada e rigorosa, dos relatérios das investigacSes, em conformidade com o artigo
11.2 da Lei n.2 18/2012, de 7 de maio, e promover a sua divulgac8o, incluindo as suas conclusGes e eventuais
recomendacgdes no prazo de 12 meses apds a data do acidente;

Divulgar todas as causas do acidente ou incidente maritimo na medida em que os resultados podem permitir
a identificagdo de faltas ou a atribuigdo de responsabilidade;

Cooperar nas investigaces técnicas conduzidas pelos érgaos de investigacdo de outros Estados membros da
Unido Europeia, ou delegar, por mituo acordo, nesses drgdos de investigagdo a condugdo das investigactes
técnicas nos termos previstos nos artigos 102, 152 e 162 da Lei n.2 18/2012, de 7 de maio;

Proceder a recolha e analise de dados relativos a seguranc¢a maritima;

Participar nas atividades desenvolvidas a nivel de organizagdes internacionais ou europeias no dominio da
investigacdo e prevencdo de acidentes maritimos;

Organizar e divulgar a informacao relativa a investiga¢do e prevengdo de acidentes e incidentes maritimos;
Preparar, organizar e divulgar estatisticas dos acidentes e incidentes maritimos;

Informar rapidamente a Comissdo Europeia da necessidade de emissdo de um alerta precoce, sempre que, em
qualquer fase da investigacdo técnica, considere necessaria uma intervencdo urgente ao nivel da Uniao
Europeia, para prevenir o risco de novos acidentes;

Registar e notificar a Comissdo Europeia, através da plataforma europeia de informagbes sobre acidentes
maritimos (EMCIP), dos motivos da decisdo de ndo realizagdo de uma investigacdo técnica;

Notificar a Comissdo Europeia dos acidentes e incidentes maritimos, através da EMCIP, que envolvam um navio
que arvora a bandeira nacional, independentemente do local onde ocorre o acidente ou incidente, dos

acidentes e incidentes maritimos que ocorram no mar territorial do Estado Portugués ou nas suas aguas
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interiores, qualquer que seja a bandeira do navio ou navios envolvidos nos mesmos, e ainda dos acidentes e

incidentes maritimos que impliquem outros interesses legitimos do Estado Portugués.

% Fornecer a Comissdo Europeia os dados resultantes das investigagdes técnicas segundo o modelo da EMCIP;

< Fornecer i Organiza¢o Maritima Internacional (OMI) as informagBes pertinentes sobre os resultados das

investigagOes técnicas efetuadas;

%+ Acordar com os restantes Estados membros, no dmbito do quadro permanente de cooperagio, as melhores

formas de colaboragéo, a fim de:

Permitir que os 6rgdos de investigacdo partilhem instalagdes, meios e equipamento, para a pericia
dos destrogos e do equipamento do navio e de outros objetos de interesse para a investigacdo
técnica, incluindo a extragdo e anélise dos dados dos aparelhos de registo dos dados de viagem (VDR)
e de outros dispositivos eletrénicos;

Prestar a assisténcia mutua técnica ou pericial necessaria a execucgdo de tarefas especificas;

Obter e partilhar informac¢Ses relevantes para a analise dos dados relativos aos acidentes e a
formulag¢do de recomendacdes de seguranga adequadas ao nivel da Unido Europeia;

Definir principios comuns para o seguimento a dar as recomendagdes de seguranca e para a
adaptacdo dos métodos de investigagdo ao progresso técnico e cientifico;

Gerir adequadamente os alertas precoces referidos no artigo 13.2 da Lei n.2 18/2012, de 7 de maio;
Estabelecer regras de confidencialidade para o intercambio dos depoimentos de testemunhas e do
tratamento de dados e de outros elementos referidos no artigo 18.2 da Lei n.2 18/2012, de 7 de

maio, inclusive nas relagdes com paises terceiros;
Organizar, se adequado, agdes de formacio relevantes para os investigadores;

Promover a cooperacdo com os orgdos de investigacdo de paises terceiros e com as organizagoes
internacionais de investigacdo de acidentes maritimos nos dominios abrangidos pela Lei n.2 18/2012,

de 7 de maio;

Prestar todas as informagdes pertinentes aos drgdos de investigacdo técnica.
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A ag8o atual do GPIAM insere-se num mundo cada vez mais globalizado, em que o sector do transporte maritimo e dos
portos continua a crescer em volume de mercadorias transacionadas. Regista-se também um aumento das
recomendacdes e obrigacdes a nivel mundial em termos de seguranca maritima, de que a recente entrada em vigor das
normas STCW-F, da IMO, é um exemplo. Neste ambiente, assume particular relevidncia o empenho da Unido Europeia,
através da Agéncia Europeia da Seguranga Maritima (EMSA), em que sejam criadas, pelos Governos dos Estados-

Membros, estruturas capazes de proceder, de modo independente, a investigacdo de acidentes e incidentes maritimos.

O ambiente interno é caracterizado pela organica do XIX Governo Constitucional, que criou uma tutela para o mar, onde
estdo integradas hoje muitas das fungdes que o Estado deve assumir neste contexto. O Decreto-Lei n218/2014, de 4 de
fevereiro, mantém as funcdes de Autoridade para a Meteorologia Aeronautica na tutela do mar, mas vem agora atribui-
las a um gabinete independente, um dos requisitos principais nesta matéria. Os fortes constrangimentos em termos
econdmicos e financeiros, que se prolongam para este ano, podem ter consequéncias para a acdo do GPIAM e também
provocar, na area da navegacgao e das restantes atividades maritimas, um indesejavel aumento de acidentes e incidentes
maritimos. Tratando-se de uma entidade recentemente criada, a agdo do GPIAM esta ainda condicionada pela capacidade

de vir a poder dispor da totalidade dos meios humanos e materiais necessarios ao cumprimento da sua missdo.
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1l - ESTRATEGIA

1 FORMULACAO

No cumprimento das suas atribuicdes o GPIAM assume um relacionamento privilegiado com todas as entidades, publicas
e privadas, com responsabilidades na drea seguranga maritima. Desde logo, com os demais organismos do Ministério da
Agricultura e do Mar (MAM) — e, destes em especial, a sua Secretaria-Geral que o apoia administrativamente -, mas
também, e muito fundamentalmente, os maritimos. Sdo estes os beneficidrios do nosso trabalho, os nossos ‘clientes’, e
juntamente com as suas associagOes e representantes, os atores com que o GPIAM privilegiadamente se relaciona.

A nivel internacional, o GPIAM tem por atribuigdo, “assegurar a participacdo em comissBes, organismos ou atividades”
no ambito da seguranca maritima e, neste sentido acompanha os trabalhos das organizagBes mais relevantes a nivel
mundial, a Organizacdo Maritima Internacional (IMO) e a Agéncia Europeia da Seguranca Maritima (EMSA), a quem
também tem a obriga¢do de reportar parte do trabalho realizado. Participa também em outros fora internacionais nesta
area nomeadamente o Marine Accident Investigators' International Forum {MAIIF) e o seu congénere europeu, o EMAIIF.
De destacar a nivel internacional, também a colaboragdo que estas obrigado a prestar a outros gabinetes homdlogos

espaihados pelo mundo e que ocorre com bastante frequéncia dado o caracter transnacional da navega¢ao maritima.

PORTUGAL
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Gabinete de Prevencao e de
investigacao de Acidentes Maritimos

Stakeholders

Orgdos de soberania
Ministérios: MAM, MEE, MF, MDN
Governos Regionais dos Agores e da Madeira
Entidades e organismos da Administracdo Central, Regional e Local, em especial:
e  Direcdo-Geral da Autoridade Maritima (DGAM)
e  Orgdos e Servicos da Autoridade Maritima Nacional
e  Autoridade Nacional da Protegdo Civil (ANPC)
e  Autoridade para as CondigGes do Trabalho (ACT)
Marinha Portuguesa
Forca Aérea Portuguesa
e Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos (DGRM), na qualidade de Administragdo
Maritima
e |nstituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA, 1.P.)
e Direcdo-Geral da Politica do Mar (DGPM)
e  Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA,IP)

Universidades e Investigadores

Administragdes portudrias

Entidades publicas empresariais ligadas ao mar

Entidades privadas ligadas ao Mar, como armadores, companhias, agentes de navegac3o, proprietarios,
seguradoras, associa¢oes

Comunidade nacional e internacional da pesca

Autarquias

Organizacdes internacionais ligadas ao Mar, em especial a Organizagdo Maritima Internacional e a Agéncia
Europeia da Seguranga Maritima

Entidades congéneres dos Estados de Bandeira, dos Estados de Porto e dos Estados Costeiros

Cidaddos em geral

O GPIAM pretende, para futuro, atingir um elevado nivel de desempenho e ser reconhecido como referencial de

exceléncia no que a seguranca no Mar diz respeito, quer a nivel nacional quer internacional. Neste sentido entendemos

ser fundamental adquirir competéncias internas, reformular e definir métodos de trabalho e conseguir os recursos ainda

em falta, que a estratégia aqui apresentada procura dar resposta.

Na formulagdo desta estratégia importa identificar as forgas e fraquezas internas, bem como as oportunidades e ameacas

externas com que a organizacao se depara. Aplicou-se uma analise SWOT (Strengths, Weakness, Opportunities, Threats),

cujos resultados se apresentam:

» Ameacas
< Dependéncia de entidades externas

¢ Pouca notoriedade e capacidade de influéncia
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» Oportunidades
%+ Aumento da exigéncia internacional em termos de seguranca maritima
% Area do territério nacional fora da jurisdicio da Autoridade Maritima com acidentes maritimos ndo
investigados

%+ Competéncias alargadas com a criagdo do GAMA

» Pontos Fracos
% Mapa de pessoal reduzido e ainda ndo totalmente consolidado
%+ Processos internos pouco consolidados

» Pontos Fortes
+* Recursos humanos motivados e empenhados

% Experiéncia técnica dos colaboradores

=" GOVERNO DE
* PORTUGAL
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2 ORIENTACOES ESTRATEGICAS

0O GPIAM é uma organizacdo recente, criada de raiz, com um nimero reduzido de colaboradores e com a missdo de, com
o seu trabalho, contribuir para o aumento da seguranca maritima e responder aos compromissos do pais nesta matéria.
Se, por um lado, a independéncia, a exceléncia, o rigor e a responsabilidade que colocamos no nosso trabalho séo
condictes fundamentais para que o GPIAM tenha efetivamente a capacidade de influenciar os varios atores de forma a
cumprirmos a nossa missdao com sucesso, por outro, a nossa curta existéncia e o fato de ainda sermos relativamente
pouco conhecidos, limita-nos de algum modo.

Numa outra perspetiva, o fato de o GPIAM ser uma entidade recente ndo nos permitiu obter na totalidade as ferramentas
e as competéncias necessarias ao cumprimento da nossa missdo com a eficacia que ela exige. Esta limitagdo, aliada a
necessidade atual de consolidagio das financgas publicas que conduz necessariamente a uma reduc8o geral dos recursos
disponiveis, ndo é um fator de desmotivacdo. Pelo contrario, como a todos, obriga-nos a procurar encontrar formas mais

eficientes de realizar o nosso trabalho mas é, ainda assim uma fonte de preocupacdo.

Assim, a médio prazo, procurando corresponder as limitagdes apresentadas, o GPIAM seguira as seguintes linhas de

orientagdo estratégicas:

LOE1 - Afirmar o GPIAM como a entidade publica de referéncia no que diz respeito a prevengio

de acidentes maritimos

LOE2 - Garantir a existéncia das competéncias e recursos necessarios ao cumprimento da missio
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IV - ATIVIDADES

Tendo em consideragdo as linhas de orientagdo estratégica acima estabelecidas e atentas as prioridades de programagao
politica e de contexto — Grandes Opc¢des do Plano para 2014, Lei Organica do MAM e o Programa do XIX Governos

Constitucional -, foram definidos para o ano de 2014, os seguintes objetivos operacionais:

121 - Melhorar a capacidade de sinalizar acidentes

maritimos

timizar os processos internos de trabalho

2 - Garantir a existencia das competéncias e dos B a
- Incorporar as competéncias necessarias ao

imento da missdo e ;
empenho das atribuicoes da Autoridade paraa

orologia Aeronautica

4 - Desenvolver as competéncias dos celaboradores
o GPIAM
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21 - Melhorar a capacidade de
sinalizar acidentes maritimos

11-Assegurar a ligagdo a um sist:
acidentes para todo o territorio nacional

nformacdo de vigilancia e monitorizagdo maritima
nacional

221-implementar um Sg—.Q

222-Implementar um Sistema Integrado de Gestao

G)

22 - Otimizar 0s processos internos i

de trabalho

- Incorporar as competéncias
necessarias ao desempenho das
atribuigoes da Autoridade paraa
Meteorologia Aerondutica

24 - Desenvolver as'competéncias

dos colaboradores do GPIAM

GOVERNO DE
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223-Implementar um sistema proprio TIC, que

J‘garanta a seguranca e a confidencialidade dos dados |

das investigacbes e a sua disponibilidade
‘ multiplataforma.

- Colaborar na elaboragaodas pecas legislativas
ssarias a constituicao da Autoridade paraa

\ Meteomlugu Aeronautica
|
|232
i umanaos, f? nanceiros e mB?EI’IﬂL.: necessarios ao
4despmpenhn das fungdes de Autoridade para a
4 Meteorologis Aeronautic

| 241-Implementar acbes de formagdo

|2

|

|

1

|

‘21 -Assegurar a ligacdo permanente a um sistema de|
i

|

para a:s.c:o_ﬁdi_(.,jﬁes

relatérios estatis

@ participagbes.

gacdo estabelecida

Ligacdo estabelecida

tema definido e em aplicagao
|Sistema implementado e em

{util izagdo

istema adquirido e

mplementado, quer na sua
|vertende de comunicagdo quer na
dﬂ armazenamento de dados

|que participam em
formacéo
\
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Gabinete de Prevencao e de
Investigacao de Acidentes Maritimos

V — RECURSOS
1 HUMANOS

No ano de 2014, o GPIAM conta, para a prossecugdo dos seus objetivos, com os elementos constantes do quadro abaixo, tornando-se
necessario o seu aumento em resultado da restruturacdo que sofrera com incorporagéo das competéncias de Autoridade para a

Meteorologia Aeronautica:

Pessoal dirigente Ne

Diretor de Servigos (a) 1
Corpo técnico N2

Investigador 2
Niticleo de apoio administrativo e operacional Ne

Assistente Técnico 1

Assistente Operacional 1

(a) Desighado em regime de substituicao

O diretor, o corpo técnico e o nucleo de apoio administrativo e operacional tém atualmente as seguintes dreas de atuacdo:

Areas de atuacio
Designacdo ca

- Planeamento e organizagdo

Diretor - Coordenacdo e gestdo

- Controlo e prossecucio do orcamento do Gabinete

- Realizagdo de investigacOes

- Elaboragéo de relatérios técnicos

- Preparacdo de estatisticas

- Elaboragdo de um manual de investigacdo

- Atendimento e rececdo de pessoas

- Coordenacdo da formacgao

- Apoio ao Diretor no controlo do orgamento do
Gabinete, patrimonio (incluindo viaturas) e
economato

- Langar dados de acidentes/incidentes maritimos na
base de dados europeia EMCIP

- Elo de ligagdo aos diversos servicos da Secretaria-
Geral do MAMAOT

- Expediente e arquivo

- Apoio as deslocagdes dos investigadores a qualquer

Corpo técnico

Apoio Administrativo

X X ponto do pais
Apoleiiperacional - Manutencao adequada das viaturas afetas ao
Gabinete
GOVERNO DE
PORTUGAL
AMINISTERIO DA AGRICULTURA. 17-18
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Gabinele
Investigacao de Acidentes Maritimos

2 FINANCEIROS

Para 2014, a proposta de orgamento do GPIAM ascendeu a um total de 229.983,21 €, descriminados da forma abaixo:

Descricdo OE 2013
Despesas com o pessoal 196.043,21€
Aquisicdo de Bens e Servigos 33.940,00€
Total Geral 229,983,21€
GOVERNO DE
PORTUGAL
MINISTERIO DA AGRICULTURA 18-18



